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Bogota D.C, 9 de Junio de 2.010

Senores

TRANSCARIBE S.A.

Licitacion Publica No. TC-LPN.001 de 2.010

Crespo, Carrera 52 Calle No. 66-91. Edificio Eliana

Fax: 666 4429 — 666 4568

Correo Electronico: licitacionoperacion@transcaribe.gov.co

Referencia: Observaciones al Pliegos de la Licitacion TC-LPN-001- de 2.010

Respetados sefiores:

De manera atenta nos permitimos presentar observaciones al proceso de la
referencia:

1. El modelo financiero de este proyecto, basado en lo establecido en los pliegos
de condiciones y en las respuestas dadas por Transcaribe S.A. en la etapa de
Prepliegos, podemos concluir que el proyecto NO es viable por las siguientes
razones:

Demanda constante de 471 Mil viajes dia habil, afio de 306,4 dias

PLU $152

Tomando un IPC 3%, constante durante los 14 afios de concesion, se
obtendrian unos ingresos de:

INGRESOS TOTALES: 400 Mil Millones de Pesos

De las formulas de la Minuta del Contrato se puede deducir que con un PLU de
$152 los siguientes egresos:

EGRESOS TOTALES: 470 Mil Millones de Pesos
Asi las cosas, se puede evidenciar que los egresos seran mayores que los

ingresos, por lo que el proyecto se vera seriamente amenazado
financieramente, como quiera que no se lograra recuperar la inversion, y ni

WWW. ‘»Eﬂ”::ﬁ'.?ﬁ?"% com.com.co

Pagina 1 de 6



I(IO::)T EC

CERTIFICADO
150 9001

Cepificado N SC 1927-1

siquiera se garantizara la operacion por parte del futuro concesionario del
Sistema Transcaribe, situacién ésta que nos lleva a afirmar sin lugar a
equivocos que el proyecto objeto de la licitacion de la referencia es inviable.

Para efectos de hacer viable el proyecto, lo cual implicaria por lo menos una
TIR del 15%, (aunque deberia ser ésta mayor por las condiciones exigidas por
inversionistas extranjeros), se requerira, aumentar en 113 Mil Millones de
pesos los ingresos, asi:

Demanda 471 Mil viajes dia habil

PLU $196

IPC 3%

INGRESOS TOTALES: 513 Mil Millones de Pesos

EGRESOS TOTALES: 470 Mil Millones de Pesos

Con base en lo anterior, solicitamos a Transcaribe S.A. suspender el proceso
hasta tanto pueda analizar: (i) aumentar el PLU al valor antes indicado con el
fin de desarrollar un proyecto viable, o en forma alternativa (i) aumentar el
PLU a $184 y ampliar el plazo de la concesion a 20 afios.

En respuesta de Transcaribe S.A., proferida en la etapa de prepliegos,
manifestd que una empresa puede ser socia de varios proponentes, lo cual
viola flagrantemente lo dispuesto en las normas contenidas en el Codigo de
Comercio y la Ley 222 de 1.995, como se indica a continuacion:

"ARTICULO 22. ADMINISTRADORES.

Son administradores. el representante legal, el liquidador, el factor, los miembros de
juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten
esas funciones.” (Subrayado fuera de texto)

“ ARTICULO 23. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES

Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen
hombre de negocios. Sus actuaciones se cumpliran en interés de la sociedad, teniendo
en cuenta los intereses de sus asociados.

En el cumplimiento de su funcién los administradores deberan:

1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto social.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.

3 Velar porque se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a
la revisoria fiscal.

Guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la sociedad.

Abstenerse de utilizar indebidamente informacion privilegiada.

SN
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6. Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio del derecho de
inspeccién de todos ellos.

7. Abstenerse de participar por si o por la interpuesta persona en interés personal o
de terceros, en actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos
respecto de los cuales exista conflicto de intereses, salvo autorizacion expresa de
la junta de socios 0 asamblea general de accionistas.

En estos casos, el administrador suministrara al 6rgano social correspondiente toda la
informacion que sea relevante para la toma de la decision. De la respectiva
determinacion debera excluirse el voto del administrador, si fuere socio. En todo caso, la
autorizacién de la junta de socios o asamblea general de accionistas s6lo podra
otorgarse cuando el acto no perjudique los intereses de la sociedad." (Subrayado fuera
de texto)

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos con todo respeto se aclare este tépico y
por tanto no se permita que se configure tal situacion expresamente prohibida en
la ley.

Con respecto a las “obligaciones respecto de la vigilancia”, clausula 12 de
la Minuta del Contrato, se solicita suprimir esta clausula por cuanto es
totalmente ajeno al objeto a contratar, a sus especificaciones y a la
naturaleza misma del contrato a celebrar. La vigilancia debe ser
suministrada por los organismos de seguridad del Estado, dado que la
Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

En consecuencia, solicitamos a Transcaribe S.A. hacer claridad que la
responsabilidad y alcance de la vigilancia estara a cargo de la Policia
Nacional en el Sistema Transcaribe.

En cuanto a la red inalambrica, en la clausula 13, numeral 13.8 de la Minuta
del Contrato, se establecid como derecho de Transcaribe S.A. el recibir
toda informacion producida por el sistema de recaudo en tiempo real. En
concordancia con este requerimiento en el Apéndice No. 2
“Especificaciones Técnicas del sistema de recaudo y control de flota”,
numeral 4.3.1.5., también se sefiala que la descarga de la informacion de
los datos de validacion, los datos de los contadores bidireccionales y la
informacion operativa necesaria para el control y operacion de flota debe
realizarse en linea y en tiempo real. Sin embargo, la descripcion final
contenida en este numeral indica que la informacion se bajara en “batch” a
través de una red WiFi en los Patios, lo cual es totalmente contradictorio.
con las exigencias anteriores, maxime cuando se trata de un procedimiento
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técnicamente obsoleto e innecesario de cara a las tecnologias de punta
existentes en la actualidad y que se avecinan a futuro.

Dicha situacién demuestra que no existe claridad en el disefio conceptual
de lo que debe ser una red inalambrica.

Con este fundamento, solicitamos comedidamente la exclusion de la
segunda parte del numeral 4.3.1.5., del Apéndice No. 2, por ser
abiertamente contradictorio y por ende llamar a confusién a los interesados
en este proceso.

En cuanto al Sistema de Radiocomunicaciones Inalambricas de Voz y
Datos, numeral 8 del Apéndice No. 2, debemos hacer énfasis en el hecho
de que es el adjudicatario, en calidad de concesionario quien debera
cumplir con este requerimiento y dado que sus obligaciones seran de
resultado, es éste el que debera determinar qué tecnologia sera la mas
adecuada para cumplir con dicha obligacion de transmitir la informacion en
linea y en tiempo real, como lo establece el literal h) del numeral 5.6.2. del
Apéndice No. 2 objeto de observaciones. No se entiende que se exija al
concesionario la implementacion de una red especifica para transmitir la
informacion de voz y datos cuando existen tecnologias de punta que
pueden suplir esta necesidad, y adicionalmente permitir satisfacer las
exigencias del numeral 8 en mencion, en cuanto a la capacidad de
transmision de video de alta o baja resolucion. Se deja constancia que la
tecnologia requerida por Transcaribe S.A. no permite cumplir con esta
exigencia.

Recabamos en que los contratos de concesion son de resultado y NO de
medio.

Lo anterior nos lleva a solicitar a esa Entidad, se sirva suministrar la
justificacién o sustento en que se soporta este disefio y el por qué esta
orientado a una tecnologia tan especifica y no apta para las necesidades
exigidas en el pliego en cuanto a lo que se refiere a la transmision de voz y
datos en linea y en tiempo real, asi como para el cumplimiento del
requerimiento de transmision de video de alta o baja resolucion.

Este requerimiento lo formulamos atendiendo lo previsto en el numeral 3 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1.993 que prescribe en uno de sus apartes:

“DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio. (...) 30. Las
entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
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os, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo
por parte de aquellos........" ( Negrillas fuera de texto)

pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudi

Los apartes del apéndice No.2, se prestan entonces para interpretaciones
subjetivas por parte de los funcionarios durante la ejecucion del contrato,
por lo tanto solicitamos a Transcaribe S.A. asignar al futuro concesionario la
responsabilidad de escogencia de tecnologia que cumpla con los niveles de
servicio exigidos en el pliego de condiciones.

6. Con respecto a la Experiencia solicitada en el numeral 4.3.1.3.

“Implementacion y/o operacion de Sistemas de Comunicacion Inaléambrico”, del
Pliego de condiciones, nos permitimos solicitar eliminarla, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

> Estas experiencias estan dirigidas en forma clara a ser satisfechas solo por
un "fabricante" de equipos de comunicacién inalambrica,

» Por tanto el fabricante poseedor de esta especifica experiencia, sera en
Ultimas quien decida quiénes seran los socios que conformen su
proponente plural, dejando por fuera a las diferentes empresas poseedoras
de las experiencias de Recaudo, Control de Flota e Integracion
Tecnolbgica.

En una concesidn es claro que el suministro de equipos se logra a través de
proveedores, que de ninguna manera su naturaleza se compadece con la del
adjudicatario en su calidad de concesionario.

Con base en lo anterior, podemos concluir que de acuerdo con las exigencias
establecidas por esa Entidad en el mencionado numeral de los pliegos de
condiciones, se vuelve determinante para la escogencia del concesionario una
experiencia de naturaleza accesoria o de apoyo y que tan solo posee un
fabricante, lo cual impide la aplicacién del principio de seleccion objetiva
(articulo 5 de la Ley 1150 de 2.007).Por tanto insistimos en la necesidad de
eliminar dicha experiencia.

. Tanto en los prepliegos como en los pliegos de condiciones se indica en el
numeral 4.1.3. del apéndice “Especificaciones Técnicas”, que se debe “utilizar
las especificaciones del validador V650", dispositivo este que pertenece en
forma exclusiva a la empresa APB PRODATA, lo cual vuelve y deja en
evidencia  Transcaribe S.A. esta direccionamiento en forma puntual a los
equipos de un fabricante en particular.

R
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Traemos a colacion la situacion similar que se presentdé en la licitacion
adelantada el afo inmediatamente anterior por la Secretaria de Movilidad de
Bogota, con relacion a un proyecto de semaforizaciéon, que tuvo que revocarse
en tanto que se exigia un protocolo de comunicaciones que motivo las quejas y
pronunciamientos de los Entes de Control por una evidente falta de
transparencia y objetividad en el proceso de seleccion.

Asi las cosas, solicitamos a Transcaribe S.A. suspender el proceso hasta tanto
se aclare en forma precisa, transparente, idénea y publica que no existe
direccionamiento especifico hacia una empresa y/o proponente, y que por tanto
se den garantias a los demas participantes del presente proceso licitatorio.

Pliego de Condiciones, Numeral 4,2. Capacidad Financiera del Proponente: En
los Parrafos 5 y 7, se menciona que para los miembros del proponente plural
de origen extranjero los estados financieros deben estar expresados en pesos
colombianos y suscritos, certificados y dictaminados.

Solicitamos que estos estados financieros se acepten debidamente traducidos
y consularizados o apostillados, y con base en la informacién de estos estados
financieros, se podra diligenciar las proformas de capacidad financiera, usando
la TRM del Banco de la Republica al corte en el cual fueron sucritos dichos
estados financieros.

Cordialmente,

O CABRERA VARGAS
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